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1. Om valfardsomradesreformen

1.1 Tidsplan och mal

Riksdagen har i juni 2021 antagit regeringspropositionen om inrattande av valfardsomraden
och om reformen av ordnande av social- och halsovarden och raddningsvasendet. Pa basis av
lagreformen inrattades i Finland nya vélfardsomraden, och social- och hélsovardstjansterna
samt raddningsvasendets tjanster inom hela offentliga sektorn fornyades.

Malet med valfardsomradsreformen &r att 6verbrygga skillnaderna i valfard och halsa, trygga
jamlika och hogkvalitativa social- och halsovardstjanster for alla finlandare, forbattra till-
gangen till tjanster sérskilt pa basniva, trygga tillgangen till kvalificerad arbetskraft, mota de

utmaningar som samhélleliga forandringar orsakar och ddmpa 6kningen av kostnader.

1.2 Det temporara beredningsorganet

Enligt 8 & i lagen om genomfdérande av reformen av social- och hélsovard och om inférande av
den lagstiftning som géller reformen (616/2021, inférandelagen) ska det temporéra berednings-
organet i varje valfardsomrade bereda inledandet av valfardsomradets verksamhet och forvalt-
ning tills véalfardsomradesfullméktige har valts och den valfardsomradesstyrelse som tillsatts
av valfardsomradesfullmaktige har inlett sin verksamhet. Kommuner inom valfardsomradet,
samarbetsomraden for primarvard och socialvard, sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt och
omradets raddningsvasenden kommer sinsemellan dverens om sammansattningen for det tem-

poréra beredningsorganet.

Enligt 10 § i inférandelagen leder det temporéra beredningsorganet beredningsarbetet inriktat
pa att inleda verksamheten och férvaltningen och utévar darmed sammanhangande beslutan-
deratt, samt for talan i fragor som galler dess uppgifter, tills valfardsomradesfullméktiges man-
dattid borjar.

| samarbete med de myndigheter fran vilka det Gvergar uppgifter och personal som utfor upp-

gifterna till valfardsomradet ska beredningsgruppen

1) utreda vilken personal som 6vergar till valfardsomradet och for valfardsomradesfullméaktige

bereda forslag till 6vergangsplan och dvergangsavtal for personalen,
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2) delta i utredandet av vilken fast och l16s egendom som overgar till valfardsomradet,

3) delta i utredandet av vilka avtal som 6vergar till valfardsomradet och de rattigheter och

skyldigheter som hanfor sig till dem,

4) delta i utredandet av de informations- och kommunikationstekniska system och l6sningar

som stoder skotseln av de forvaltnings- och serviceuppgifter som dvergar till valfardsomradet,

5) bereda organiseringen av valfardsomradets verksamhet och forvaltning samt valet av revi-

sor,
6) besluta om vélfardsomradets budget for 2021 och 2022,
7) delta i ordnandet av det forsta valfardsomradesvalet,

8) bereda andra arenden med direkt anknytning till inledandet av vélfardsomradets verksamhet

och forvaltning,
9) bereda och genomfora riskhantering som géller punkterna 1-8.
Beredningsorganets behorighet ar begransad sa att det far

1) anstélla personer endast i tidsbestdamda tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden med valfards-

omradet pa sa satt att dessa forhallanden upphdr senast den 31 december 2023,

2) inga bindande avtal for valfardsomradet som géller endast for viss tid, pa sa satt att de upp-
hor senast den 31 december 2023.

| fraga om forfarandet i beredningsorganet tillampas bestammelserna i lagen om vélfardsom-

raden.

Det temporara beredningsorganet for Vandas och Kervos valfardsomrade (VATE) inledde sin
verksamhet i augusti 2021. Vanda och Kervo valfardsomradets politiska uppféljningsgrupp har
omkring manatligen rapporterats om hur valfardsomradesberedningen fortskridit. Malet med
utvarderingsberéattelsen &r att granska sarskilt VATE:s och beredningsorganisationens verk-
samhet i 2021.
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2. § 97 Revisionsnamndens uppgifter, ssammansattning och arbete

Enligt 125 § i lagen om valfardsomraden tillsatter valfardsomradesfullméktige en revisions-
namnd for ordnande av granskning av forvaltningen och ekonomin samt for utvérdering.

N&mndens ordfdrande och vice ordférande ska vara fullmaktigeledamoter.
Revisionsnamnden ska

1) bereda de drenden som géller granskning av forvaltningen och ekonomin och som valférds-

omradesfullmaktige ska fatta beslut om,

2) beddma huruvida de mal for verksamheten och ekonomin som valfardsomradesfullmaktige
satt upp har natts i valfardsomradet och valfardsomradeskoncernen och huruvida verksamheten

ar ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt,

3) beddma hur balanseringen av ekonomin har utfallit under rakenskapsperioden och om ma-

len och atgarderna i ekonomiplanen ar tillrackliga for att balansera ekonomin,
4) se till att granskningen av valfardsomradet och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) Overvaka att skyldigheten enligt 89 § att redogdra for bindningar iakttas och tillkdnnage

redogorelserna for valfardsomradesfullméktige,

6) for valfardsomradesstyrelsen bereda ett forslag till bestammelser om namndens uppgifter i

forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Valfardsomradesstyrelsen far avvika fran revisionsnamndens forslag till bestammelser i for-
valtningsstadgan och fran dess budgetforslag av en grundad anledning som galler samord-

ningen av valfardsomradets forvaltningsstadga och budgetforslag.

Revisionsnamnden gor upp en utvéarderingsplan och lamnar for varje ar valfardsomradesfull-
maktige en utvarderingsberéattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Valfardsomra-
desfullméktige behandlar utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Namnden kan dven
ge valfardsomradesfullméaktige andra utredningar om resultaten av utvéarderingen som den an-

ser behdvliga.
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Valfardsomradesstyrelsen lamnar valfardsomradesfullmaktige ett utlatande om de atgarder

som utvérderingsberattelsen ger anledning till.

Enligt 81 § i forvaltningsstadgan for Vanda och Kervo valfardsomraden ska revisionsnamnden
i enlighet med de uppgifter som foreskrivs i lagen om vélfardsomraden svara for granskningen
av forvaltningen och ekonomin, utvarderingen av malen, resultaten och andamalsenligheten i
valfardsomradets och vélfardsomradeskoncernens verksamhet och ekonomi samt 6vervaka att
skyldigheten att redogora for bindningar iakttas. Revisionsndmnden ska dessutom for vélfards-
omradesfullméaktige lagga fram ett forslag om huruvida bokslutet kan godkannas och de redo-

visningsskyldiga beviljas ansvarsfrihet.
Utover vad som bestams i 125 § i lagen om valfardsomraden ska revisionsnamnden:
1. godkéanna revisionsndmndens utvarderingsplan,

2. folja hur revisorernas revisionsplan utfaller och hur revisorerna utfor sina uppgifter samt vid

behov komma med férslag om hur revisionen kunde utvecklas,

3. se till att revisionen far de resurser som behovs for att revisionen ska kunna utforas i den

omfattning som god offentlig revisionssed forutsatter,

4. komma med initiativ och forslag om hur uppgifterna for revisionsndmnden, revisorerna, in-
ternrevisionen samt Statens revisionsverk kunde samordnas pa ett sa &ndamalsenligt sétt som

mojligt,

5. dvervaka hur skyldigheten att redogdra for bindningar iakttas, att redogérelserna for bind-
ningar tillkannages for valfardsomradesfullmaktige en gng om aret och se till att de offentliga

uppgifterna i registret 6ver bindningar publiceras pa valfardsomradets webbplats,
6. vara registeransvarig for registret éver bindningar,
7. ansvara for informationsgangen,

8. besluta om revisionschefens 16n. Revisionndmndens ordférande ar chef for revisionschefen.
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Revisionsnamnden informerar i forsta hand vélfardsomradesfullméaktige om fragor som galler
namndens uppgifter. Ovrig information ges pa det sitt som revisionsnamnden beslutar. | in-
formationsgivningen iakttas i tillampliga delar de allmanna anvisningar om principerna for in-

formation som godkants av valfardsomradesstyrelsen.

Enligt 12 § andra moment i forvaltningsstadgan har revisionsnamnden 13 ledaméter, och bland
dem valjer valfardsomradesfullméktige ordférande och vice ordférande for namnden. Ordfo-
randen och vice ordféranden ska vara fullméktigeledaméter. Varje ledamot har en personlig
ersattare.

Valfardsomradesfullméktige har vid sitt ssmmantréde 8.3.2022 § 7 beslutat att vélja revisions-
ndmndens sammanslutning enligt foljande:

Mika Niikko (Sannf, ordfdrande), erséttare Toni Eskelinen (Sannf)
Ulla Kaukola (SDP, vice ordftrande) erséttare Teija Toivonen (SDP)
Jan-Peter Sjoroos (SFP), ersattare Jan-Erik EKIGf (SFP)

Loviisa Kaartokallio (KD), erséttare Marja Salonius (KD)

Marjo Koistinen (Saml), ersattare Irina Alanne (Saml)

Markku Pyykkdéla (Saml), erséttare Janne Koskinen (Saml)

Matilda Stirkkinen (SDP),erséattare Johanna Hristov (SDP)

Ranbir Sodhi (SDP), ersattare Mika Oja (SDP)

Ritva Backstrom (VF), erséttare Tuija Husari (VF)

Sami Kanerva (Saml), ersattare Pekka Aikas (Saml)

Tia Seppénen (Grona), erséttare Jaana Carlenius (Grona)

Vaula Norrena (Grona), ersattare Tytti Villanen (Gréna)

Tuukka Saimen (Sannf), erséttare Timo Valtonen (Sannf)

Revisionsnamnden har sammantratt fyra ganger (8.4; 20.4; 4.5 och 30.5).
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Vid sitt forsta ssmmantrade 8.4.2022 beslutade namnden att vid sin utredning falla tillbaka pa
fardplanen for den regionala beredningen som uppratthalls av social- och halsovardsministe-
riet, samt hora forvaltningsberedningsdirektoren, forandringsledaren for valfardsomradet samt
de ledare som é&r centrala for beredningen,

Vid sitt andra sammantréde 20.4 genomforde ndmnden utvarderingen.

Vid sitt tredje sammantrade 4.5.2022 behandlade ndmnden den forsta versionen av utvarde-

ringsberattelsen.
Vid sitt fjarde sammantrade 30.5 godk&nde ndmnden utvarderingsberattelsen.

Vid revisionsnamndens sammantraden har drendena behandlats utgaende fran ordférandens
redogorelse, eftersom enligt 80 § i forvaltningsstadgan for Vanda och Kervo valfardsomrade
behandlas arenden fore valet av revisionschefen pa basis av ordférandens redogorelse utan fo-
redragning av en tjansteinnehavare. Hannamari Harju har varit sekreterare for revisionsndmn-

den.

For att kunna utféra utvéarderingsuppdraget har revisionsndmnden bekantat sig med SHM:s
fardplan for den regionala beredningen, VATE:s motesprotokoll samt bokslutet for 2021. Dess-
utom har revisionsndmnden vid sitt sammantrade 20.4.2022 hort forvaltningsberedningsdirek-

tor Mikko Hokkanen och valfardsomradets forandringsledare Timo Aronkyto.
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3. Bokslut 2021

Vid upprattandet av bokslutet for valfardsomradet tillampas lagen om vélfardsomraden
(611/2021), samt i tillampliga delar bokforingslagen. Enligt 117 § i lagen om valfardsomraden
ska valfardsomradesstyrelsen efter revisionen forelagga valfardsomradesfullmaktige bokslutet.
Fullmaktige ska behandla bokslutet fore utgangen av juni manad. Bokslutet undertecknas bade
av ledamoterna i valfardsomradesstyrelsen och av valfardsomradesdirektoren. Verksamhets-
beréttelsen &r en del av bokslutet.

Under 2021 har det temporéara beredningsorganet for Vandas och Kervos valfardsomrade an-
svarat for beredningen av inledandet av valfardsomradets verksamhet och férvaltning. Verk-
samheten har finansierats med statsunderstddet som finansministeriet beviljat och som betala-
des under 2021 och 2022 . Enligt statsunderstddsbesluten kan anslag anvandas for grundandet
av valfardsomraden, verksamheten och kostnader for det temporara beredningsorganet. Med
tanke pa organiseringsansvaret ar malet att sakerstalla trygg 6vergang for kunder, patienter och

anstallda till valfardsomradet fran och med borjan av 2023.

Beredningsfinansieringen for Vandas och Kervos valfardsomrade indelas i den allméant tackta
basfinansieringen och finansiering som riktas mot IKT-férandringsarbete. Enligt finansmi-
nisteriets beslut 1.7.2021 var den allmant tackta basfinansieringen for Vandas och Kervos val-
fardsomrade 0,6 . euro i 2021. Det temporara beredningsorganet faststallde 18.8.2021 § 13
Vandas och Kervos valfardsomradets budget for 2021. Med sitt beslut 10.11.2021
VN/27028/2021 beviljade social- och hélsovardsministeriet 1,0 milj. euro i forberedningen av
IKT-férandringen. Verksamhetskostnader som faktiskt uppkommit i bokslutet 2021 var sam-
manlagt 0,6 milj. euro. Utgifterna bestod i huvudsak av utgifter som hanfor sig till inledande
av det tempordéra organets verksamhet (t.ex. rekryteringar, personalkostnader, upphandling av

arbetsredskap, kontorsmébler, kdp av ekonomiforvaltningstjanster).

Den allmént tackta basfinansieringen finns tillganglig fram till 31.12.2023 och IKT-finansie-
ringen fram till 31.12.2025. | bokslutet for 2021 periodiseras den outnyttjade delen av finan-
sieringen som forskott. Stod och bidrag framstélls i verksamhetsintékter i resultatrdkningen i
relation till medlen som anvants, och darfor uppstar det inget dverskott eller underskott under

rakenskapsperioden 2021.



uii Vantaan ja Keravan Utvdrderingsberattelse
(i hyvinvointialue

Investeringsutgiften under rékenskapsperioden bestod av teckning av Kommunernas Tiera
Ab:s aktier. Pa grund av teckning av aktierna kan vélfardsomradet utnyttja Tiera Ab:s tjanster:
Kommunernas Tiera &r ett nationellt bolag som &gs av kommunorganisationer och erbjuder
och utvecklar IKT-tjanster och digitala I6sningar som fardigt konkurrensutsatta produkterbju-

danden.
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Utvarderingsberattelse

TILINPAATOSLASKELMAT

Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA

Toimintatuotolt
Tuet ja avustukset
Toimintakulut
Henkilostdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosnukulut
Elakekulut
MUt henkilGsivuekulut
Palvelujen ostol
fimeet tarvikkeet tavarat
Puut toimintakulut

Toimintakate

Rahoitustuotot ja kulut
Korkotuotot
Korkokulut

Vuosikate

Tilikauden tulos

Tilikauden ylijaima [alijiama)

1.7.-31.12.2021

642 401,32

212 754 B&

30 907,32
B 419,42
356 570,97
25 623,77
8 207,31

1,67

0,04
7,71

7,67

0,00

0,00

0,00
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Tase

VASTAAVAA
PYSYWVAT VASTAAVAT
Sijoitukset
Osakkeet ja osuudet

VAIHTUWVAT VASTAAVAT
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Muut saamiset
Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA
OMA PARDMA
Peruspaioma

TASE

Edellisten tilikausien ylijdama (alijddma)

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat
Siirtowvelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2021

20,00

5 6e32.549
1 246 985,95

1322 638,49

0,00
0,00

1021 976,68
158 169,48
24 960,31
117 532,02

1322 638,49

Utvarderingsberattelse
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Rahoituslaskelma

RAHCITLUSLASEE LA 1.7.-31.12.2021

Tolminnan rahavirta 0,00

Investointien rahavirta
Imyestointimenot =200

Toiminnan ja investointien rahavirta -20,00

Rahoituksen rahawvirta

Oman padoeman muutokset 0,00
Saamisten muubos -75 632,54
Korottomien velkojen muutos 1322 63849
Rahoituksen rahavirta 1 247 005,95
Rahavarojen muutos 1 246 985,95
Rahavarojen muutos 1 246 935,95
Rahawvarat 31.12. 1 246 98595

Rahavarat 1.7. 0,00

11



hyvinvointialue

u .
B Vantaan ja Keravan
"

Utvarderingsberattelse

4. En utvardering om genomforandet av valfardsomradets ekonomi
och verksamhet samt hur beredningen fortskridit i 2021

Rapporteringen av valfardsomradets verksamhet ar baserad pa fardplanen for den regionala

beredningen. Under den frivilliga beredningen uppgjordes fardplanen for den regionala bered-

ningen i samarbete mellan ministerier och valfardsomradens beredare. | fardplanen har fast-

stallts de ungefar 650 viktigaste uppgifterna som valfardsomraden ska utfora under berednings-

processen. En del av uppgifterna ar kritiska och en del &ar icke-kritiska. | fardplanen visas far-

dighetsgraden i rétt, gult, orange och gront enligt hur beredningen har fortskridit. | bild 1 har

beskrivits hur beredningen fortskridit enligt fardplanen for det regionala genomfdrandet
31.12.2021 https://soteuudistus.fi/documents/16650278/20403333/Joulukuun+tilanne-

kuva,+julkaistu+28.1.2022,+p%C3%A4ivitetty+3.2..pdf/24d1e0ea-41a8-0d1d-0e24-

4b2b5018794e/Joulukuun+tilannekuva,+julkaistu+28.1.2022,+p%C3%A4ivi-

tetty+3.2..pdf?t=1643886451488

Alueellisen toimeenpanon tiekartan mukainen eteneminen 12/21

Tarkasteltavana tehtdvit Q4/2021 asti

Tansienkmtt | 6

Eteld-Karjala 99 %

96 %

87 %

84 %

96 %

86 %
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68 %

84 %
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78 %
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’AH& 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita

100 %
100 %
90 %
100 %
100 %
90 %
60 %
97 %
100 %
93 %
100 %
97 %
83 %
80 %
97 %
97 %
100 %
77 %
70 %
90 %
90 %
70 %
77 %

O 25-49 % tehtavista kaynnissa / valmiita

100 %
100 %
94 %
86 %
100 %
82 %
47 %
100 %
100 %
88 %
100 %
100 %
94 %
41 %
88 %
88 %
100 %
82 %
82 %
88 %
%
88 %
65 %

100 %
75 %
85 %
100 %

100 %
75 %
35 %
100 %
100 %
100 %
95 %
100 %
40 %
80 %
70 %
100 %
100 %
100 %
100 %
65 %
70 %
45 %
O 50-75 % tehtévista kaynnissa / valmiita

| e
[ s
91 %
98 %
93 %
100 %
100 %
55 %
82 %
B85 %
91 %
100 %
7 %
100 %
73 %
51%
91 %
78 %
85 %
93 %
98 %
80 %
40 %
80 %
40 %

uudistus

O‘r’li 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Bild 1: Hur beredningen har fortskridit enligt fardplanen for det regionala genomforandet.
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| fardplanen for den regionala beredningen rapporterades i 2021 om uppgifterna samt hur de
kommit igang och blivit fardiga. Rapporteringen gick inte igenom uppgifternas fardighetsgrad,
utan huruvida uppgifterna har paborjats eller slutforts. Inom Vanda och Kervo vélfardsomrade
hade uppfdljningen och uppdateringen av fardplanen delegerats till beredningsdirektorer och
beredningschefer. Malet var att en ansvarsfull beredare skulle hittas for varje uppgift.

De uppgifter som till 75 % ar pagaende /fardiga, visas i gront i fardplanen. I gult visas de
uppgifter som till 50-75 % &r pagaende/fardiga, i orange de uppgifter som till 25-49 % é&r
pagaende/fardiga och i rétt de uppgifter som till mindre &n 25 % &r pagaende/fardiga.

Varje delomrade (Forvaltning, ekonomi och stodtjanster; Ledning och kompetens; Ordnande
av tjanster; Kontaktytor och IKT indelas vidare i delar som kan observeras mer noggrant. Det
totala beredningskapet for forvaltning, ekonomi och stodtjanster var 64 %. | gront var Forvalt-
ningsstrukturer, ordnande av verksamhet och demokrati 94 %, koncernekonomi 85 % och ad-
ministrativa stodtjanster 100 %. | gult var avtal 56 %, Tillgangar och lokaler 50 % och &rende-
hantering 65 %. | orange var organisering av informationsforvaltning 43 %. | rott var Gver-

gangar av personal 10 %.

Valmisteluryhma: Hallinto, talous ja tukipalvelut 12/21

-
Joulukuun tilannekuva a8 A. Hallinnon rakenteet, toiminnan ¢ C. Henkilstan A E. Hallinnolliset | F. Omaisuus H. Tietohallinnon

Tenaven s |

99 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
96 % 100 % 2% 90 % 100 % 100 % 86 %
87 % 94 % 7% 100 % 78% 100 % 75% 100 % 86 %
84 % 100 % 100 % 83 % - 5 83 % 5 57 %
96 % 100 % 88 % . 100 % 100 % . 5 100 %
86 % 100 % 85 % 100 % 89% 50 % 63 % 100 % 57 %
72% 88 % 54 % 70 % 89 % 50 % 63 % 100 % 57 %
me 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
K omi 90 % 100 % 7% 100 % 89 % 100 % 63 % 100 % 100 %
K siman 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
93 % 76 % 92 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
% 94 % 7% 70% 44% 50 % 63% 100 % 43%
65% 88 % 54 % 0% 78% 100 % 75% 33% 43%
9% 100 % 100 % 100 % 89% 100 % 100 % 100 % 57 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
P arjola 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
68 % 88 % s 0 50 % 50 % 67 % 100 %
9 % 94 % 100 % 100 % 8% 100 % 88 % 100 % 100 %
86 % 100 % 69 % 80 % 89% 100 % 63 % 100 % 100 %
78 % 88 % 100 % 80 % 56 % 100 % 75% 100 % 29%
64 % 94 % esv [N s 100 % 50 % 67 % 43%
72% 94 % 69 % 70 % 56% 50 % 63 % 100 % 57 %
.Al\e 25 % tehtavista kdynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 50-75 % tehtavistd kdynnissa / valmiita OYIi 75 % tehtdvista kaynnissa / valmiita

Bild 2: En noggrannare granskning av férvaltning, ekonomi och stodtjanster.
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For delomradet for ledning och kompetens del var den totala fardighetsgraden 70 % (bild 3). |
gront var organisering och ledning av serviceproduktionen 100 %, ledning via kunskap och
kunskapsunderlag 100 % och kommunikation, delaktighet och demokrati 88 %. 1 gult var led-
ningsstrukturer och verktygen for kunskapsledning 57 %. | rétt var formaga 0 %.

Valmisteluryhma: Johtaminen ja osaaminen 12/21

Joulukuun tilannekuva J80 - Kokonaiskuva A Kyvykhyydet B. Johtamisrakenteet ja C. Palvelutuotannon D. Tiedolla johtaminen ja E. Viestintd, osallisuus
(tehtavat Q4/2021 asti 7y johtamisen vélineet organisointi ja johtaminen tietopohjat ja demokratia

)
o |0 M5 7 | > | 5 7

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
= : 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
90 % 100 % 71 % 100 % 100 % 88 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
90 % 100 % 86 % 100 % 100 % 75%
60 % 80 % 20% o] 88 % 75%
97 % 80 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
93% 100 % 86 % 100 % 88 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
(ymeniaakso 97 % 100 % 86 % 100 % 100 % 100 %
83 % 100 % 1% 50 % 88 % 88 %
80 % 40 % 86 % 100 % 75% 100 %
97% 100 % 86 % 100 % 100 % 100 %
97 % 100 % 100 % 100 % 100 % 88 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
7% e 86 % 100 % 100 % 88 %
70 % 60 % 57 % 50 % 88 % 75 %
90 % 100 % 57 % 100 % 100 % 100 %
90 % 100 % 57 % 100 % 100 % 100 %
a 70 % e 57 % 100 % 100 % 88 %

7% 100 % 86 % 100 % 75 % 50 % AS

.Alle 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 50-75 % tehtévista kaynnissa / valmiita OYIi 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Bild 3: En noggrannare granskning av delomradet for ledning och kompetens.
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For delorddet Ordnande av tjansters del var den totala fardighetsgraden 88 % (bild 4). I gront
var ramvillkor fér ordnande 100 % och upphandlingar 100 %. I gult var invanarnas servicebe-
hov 50 % och tjanster som ordnas och forenhetligande av tjanster 67 %.

Valmisteluryhma: Palveluiden jarjestaminen 12/21

‘ D. Jirjestettavat
E sen palvelut ja palveluiden = :I'ualannon L) et
reunaehdot yhdenmukalstaminen ohjaus koordi ja yhteistyé

Joulukuun tilannekuva JEG] inen -
(tehtavat Qd/2021 asti) JLCLGIETEITNT]

7

100 %
94 % 100 % - 100 % 100 % 89 %
86 % - - 75 % 100 % 100 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
82 % 100 % - 100 % 100 % 67 %
47 % 50 % . 33 % 33% 56 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
88 % 100 % - 100 % 100 % 78 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % - 100 % 100 % 100 %
94 % 100 % - 100 % 87 % 100 %
4% 100 % : 33% 67 % [ 2w
88 % 100 % - 100 % 67 % 89 %
88 % 100 % - 67 % 100 % 89 %
100 % 100 % o 100 % 100 % 100 %
82 % 100 % - 67 % 100 % 78 %
82% 100 % . 0% | 100 % 100 %
88 % 100 % - 100 % 67 % 89 %
1% 100 % - L% 100 % 78%
88 % 50 % - 100 % 67 % 100 %
65 % 100 % - 67 % 3% 67 %
. Alle 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kdynnissa / valmiita O 50-75 % tehtavista kaynnissa / valmiita O‘ﬂi 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Bild 4: En noggrannare granskning av delomradet Ordnande av tjanster.
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For delomradet kontaktytors del var den totala fardighetsgraden 70 % (bild 5). I gront var ord-
nande, styrning av produktion och forvaltningsstrukturer 80 %, ledning och néatverkssamarbete
100 %, personal och intressegrupp-delaktighet 100 %. | gult var formaga och resursering 57 %
och ledning via kunskap och datasystem 60 %.

Valmisteluryhma: Yhdyspinnat 12/21
T P

Joulukuun filannekuva [S{TTENTEE
(tehtavat Q4/2021 asti) JLCELEHITE]

100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
75 % 100 % 100 % 29% 100 % 100 %
85 % 100 % 100 % 86 % 100 % 60 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
75 % 100 % 100 % % 50 % 60 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
95 % 80 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 86 % 100 % 100 %
o RN % oon
80 % 100 % 100 % % 100 % 60 %
70 % 60 % 100 % 57 % 100 % 80 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
65 % 100 % 100 % 57 % 100 % %
70 % 80 % 100 % 57 % 100 % 60 %
wr I % tus
. Alle 25 % tehtavistd kdynnissa / valmiita O 25-49 % tehtdvista kdynnissa / valmiita O 50-75 % tehtévistd kdynnissa / valmiita OVIi 75 % tehtavista kdynnissa / valmiita

Bild 5: En noggrannare granskning av delomradet kontaktytor.
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For IKT-beredningens del var den totala fardighetsgraden 80 % (bild 6). I gront var forvalt-
ningsuppgifter 100 %, system som dr oavhangiga av sektorer 87 % och system som &r avhang-
iga av sektorer 90 %. I gult var IKT-infrastrukturen 55 % och system for IKT-infrastrukturen
73 %.

Valmisteluryhma: ICT 12/21
P T P

Joulukuun tilannekuva
(tehtavat Q4/2021 asti) momlshm

Tenavenmn | — 55—

9 %

98 % 100 % 100 % 100 % 100 %
93 % 100 % 93 % 90 % 91 % 91%
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
556 % 88 % 67 % 50 % 55 %
82 % 100 % 87 % 70 % 73 % 82 %
65 % 100 % 67 % 90 % 45 % 36 %
9N % 100 % 93 % 90 % 91 % 82 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
1% 88 % 73 % 60 % 73% 64 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
_ 3% 88 % 3% 70 % 73% 64 %
5% o D e
91% 88 % 3% %0 % 9% 9%
8% 100 % 87 % 60 % 73% 3%
85% 88 % 93 % 60 % 91 % 91%
93 % 100 % 100 % 100 % 100 % 64 %
98 % 100 % 100 % 90 % 100 % 100 %
_ 80 % 88 % 93 % 70 % 73% 73 %
wn o % wv I
Vants 80 % 100 % 87 % 90 % 55 % 73%
0% 5% o7 % o m% % e
.Al\e 25 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 25-49 % tehtavista kaynnissa / valmiita O 50-75 % tehtavista kaynnissa / valmiita O‘f’li 75 % tehtavista kaynnissa / valmiita

Bild 6: En noggrannare granskning av IKT-delomradet.

Rdda punkter i fardplanen for det regionala genomférandet
Beredning av 6vergangen av personalen

Eftersom vélfardsomradets HR-beredningsdirektor kunde inleda sitt arbete forst 3.1.2022, har
byggandet av beredningsorganisationen for personalforvaltning dels fortskridit langsammare
an den oOvriga beredningsorganisationen. Eftersom beredningsorganisationen saknades, har
aven ansvaret for rapporteringar varit oklara under 2021, och darmed ger de inte en sannings-
enlig bild av valfardsomradets fardighetsgrad. Overféringen av personal ar lattare i Vanda och
Kervo vélfardsomrade 4n i andra valfardsomraden dar flera olika kommuner slas samman. Fus-

ioner mellan tva stora kommuners organisationer &r i genomsnitt enklare att slutfora.
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Ledning och kompetens

Eftersom vaélfardsomradets HR-beredningsdirektor kunde inleda sitt arbete forst i borjan av
2022, fortskred byggandet av beredningsorganisationen for personalférvaltningen sakta under
2021. Vad galler ledning och kompetens kunde valfardsomradet till stora delar stoda sig pa det
arbete som Vanda stads personalforvaltning redan gjort. En langsammare borjan vad galler
detta delomrade i beredningen av valfardsomradet i 2021 dventyrar inte en trygg 6verféring av

organiseringsansvaret i 2022.
Kontaktytor, ordnande av tjanster

Ordnande av tjanster och arbete med kontakytor &r en klar styrka i ett valfardsomrade som
grundas inom tva stader. | beredningsorganisationens verksamhet och rapportering har ansetts
att nivan i 2021 har i det skedet varit tillracklig, och att det finns gott om tid att genomfora alla

nddvandiga forfaranden i 2022.
IKT-beredning

IKT- beredningen har varit den mest utmanande beredningshelheten inom valfardsomradet,
och den som tydligt foranleder de flesta kostnaderna. Eftersom i de organisationer som éverfors
till Vanda och Kervo valfardsomrade inte finns anstallda med djupgaende kunskap om inform-
ationsforvaltning, har man varit tvungen att bygga IKT-beredningsorganisationen fran noll.
Detta har lett till att ar 2021 har i huvudsak handlat om planeringar och att uppskala organisat-
ionen och kunnandet. En sérskild utmaning med system som &r oavhangiga av sektorer har
varit att det inte har funnits sadana val skalbara bakgrundssystem som skulle latt ha kunnat

beredas for valfardsomradets bruk. Det har syns i rapporten vad galler ar 2021.

Aven statliga beslut i anknytning till beredningsfinansieringen drojde, och IKT-finansierings-
besluten kom fram forst i slutet av december. Aven det fordrojde rekryteringen av kvalificerade
personer och ingaende av konsultavtal dnda till 2022. Uppréttande av organisationen och an-
skaffande av kompetens har kommit igang val, vilket gor méjligt en trygg 6verforing av orga-

niseringsansvaret 1.1.2023.

For valfardsomradets IKT-forandring ansoktes finansiering pa 44,9 miljoner euro for 2022—

2025 och finansiering pa 7,8 miljoner euro beviljades for 2022.
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Rollen av sakkunnig- och konsulttjanster i beredningen av vélfardsomradet

Sarskilt under borjan av hosten 2021 maste det temporara beredningsorganet anvanda sig av
konsulter for att fa verksamheten igang effektivt. Valfardsomradet kunde anstélla sina forsta
anstéllda forst i september 2021. Arbetstagare inledde sitt arbete med jamna mellanrum under
2021, sa att vid arets sista avloningsdag arbetade 18 beredare inom valfardsomradet pa del-
eller heltid. Dessa beredare arbetade i sakkunniguppgifter inom forvaltning, ekonomi, upp-
handlingar, HR, kommunikation, raddningsverkets beredning och IKT-beredningen.

Konsulter anlitades i 2021 sarskilt for stod for det temporara beredningsorganets arbete, sadana
utredningar som kartlade valfardsomradets framtida verksamhetsmodeller samt i beredningen
av IKT-finansieringsansokan. Vid beredningen av vélfardsomradet anlitades konsulter for sa-
dana uppgifter for vilka det inte var mojligt eller &ndamalsenligt att anstélla egna arbetstagare.
Eftersom man under beredningsprocessen for valfardsomradet endast kunde inga tidsbegran-
sade arbetsavtal, var det valdigt utmanande att rekrytera sarskilt IKT-beredare. Darfor arbetade
och arbetar konsulter inom IKT-beredningsprojekt med 100 % arbetsinsats. Samarbetspartners
hér har varit Sofigate, NHG Salivirta samt Deloitte. Den viktigaste samarbetspartnern i bered-
ningen av forvaltningen och 6vrig allman beredning har varit Deloitte, av vilket har skaffats
supporttjanster samt olika typs planerings- och utredningsarbeten. Valfardsomradet har anskaf-
fat tjanster av dessa konsultbolag, eftersom valfardsomradet har i sin verksamhet kunnat ut-
nyttja ramavtalen som konkurrensutsatts av Vanda stad. Separata avtal har ingatts om fordel-
ningen av dessa ramavtal mellan staden, valfardsomradet samt saljaren av tjansterna. Enskilda

mindre upphandlingar har dven gjorts av andra aktorer.

Vardreformens innehallsméassiga mal som beaktas i beredningen

Social- och halsovardsreformen har styrt all beredning. Under 2021 har tjansteproduktionen
annu knappt beretts. Aven om beredningen har i stort sett varit tekniskt och administrativt, har
i all verksamhet beaktats hurdana strukturer kunde bast hjalpa valfardsomradet att svara pa de
uppsatta innehallsmassiga malen for social- och halsovardsreformen. Ett bra exempel pa detta
ar fortroendeorganisationens struktur, dar sarskilda temabaserade framtidssektioner anvands

for att gora beslutsfattandet mer forutseende.
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5. Revisionsnamnden observationer och framhavningar

For att kunna utfora utvarderingsuppdraget har revisionsndmnden bekantat sig med social- och

halsovardsministeriets (SHM) fardplan for den regionala beredningen, det temporéara bered-

ningsorganets (VATE) motesprotokoll samt bokslutet for 2021. Dessutom har revisionsnamn-

den vid sitt sammantrade 20.4.2022 hort forvaltningsberedningsdirektor Mikko Hokkanen och

valfardsomradets forandringsledare Timo Aronkyto.

Revisionsnamnden lyfter fram sérskilt tre observationer:

1.

Vanda och Kervo valfardsomrade ar en helt ny organisation som bérjats fran noll och
med ett valdigt fa anstallda. Enligt SHM:s fardplan for den regionala beredningen ser
det dock ut som om beredningen fortskrider enligt plan och tidtabell. VVad géller de rdda
delarna i lagesrapporten 31.12.2021 finns en motiverad forklaring av forvaltningsbe-

redningsdirektoren samt forandringsledaren for valfardsomradet

Revisionsnamnden vill fasta uppmarksamhet pa att det behovs tillracklig beredningsorganise-

ring for att 6verforingen av verksamheten fran kommuner till valfardsomraden i 1.1.2023 inte

aventyras.

2.

IKT- beredningen har varit den mest utmanande beredningshelheten inom vélfardsom-
radet, som tydligt foranleder de flesta kostnaderna. Staten kunde inte i tillrackligt god
tid gora beslut om IKT-finansiering i anknytning till beredningsfinansieringen, vilket
bromsade upp bade rekryteringar och ingaende av avtal.

For Vanda och Kervo valfardsomradets IKT-forandring ansoktes finansiering pa 44,9
miljoner euro for 2022—2025 och finansiering pa 7,8 miljoner euro beviljades for 2022.
Finansieringen som beviljades kan inte trygga dverforingen av organiseringsansvaret,
vilket revisionsnamnden anser &r orovackande. Aven rekrytering av kompetent IKT-

personal kan utgora ett problem.

Revisionsnamnden uppmanar valfardsomradet att bereda sig dven for en situation dar IKT-

finansieringen inte récker till och/eller att kompetent personal inte kan rekryteras.

3.

Revisionsnamnden betonar att VVanda och Kervo valfardsomrade ska utan onddiga for-

drojningar anstalla en revisionschef, s att namnden har en foredragande och tillrackligt
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med sakkunskap for att stéda ledaméter i namnden. Hittils har arendena beretts utifran

ndmndens ordférandens redogorelse.
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